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A. Cile Natury 2000

Udrzeni, p Fip. obnova p Fiznivého stavu z hlediska ochrany  typu
prirodnich stanovist’ a volné zijicich zivoCichu a plané rostoucich
rostlin v zajmu Spolec€enstvi prostfednictvim vytvo Feni soustavy
prioritnich izemi pro ochranu p  Firody v Evrop é.

(Cl. 2 odst. 2 a &l. 3 smérnice o stanovistich)

zajisténi, ochrana a zachovani tzemi, zahrnujicich dostatek ploch s 200

NANRE0 &4

ochrana zivo€isnych a rostlinnych druht v zajmu Spole€enstvi
prostrednictvim vyhlasenim zvlasté chranénych tzemi (pfil. Il smérnice o
stanovistich)
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A. Cile Natury 2000

Stav typ U pfirodnich stanovis t a druh 0 z hlediska ochrany

« typy p Firodnich stanovis t (€l. 1 pism. €) sm érnice o
stanovistich):

,souhrn vlivl, které pusobi na pfirodni stanovisté a na jeho typicke
druhy, jez mohou ovlivnit jeho dlouhodobé pfirozené rozsifeni,
strukturu a funkce, jakoz i dlouhodobé pfezivani jeho typickych druhu.

 druhy ( €él. 1 pism. i) sm érnice o stanovistich):

,souhrn vlivll pasobicich na pfislusny druh, které mohou ovlivnit jeho
dlouhodobé rozSifeni a pocetnost jeho populaci.”
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A. Cile Natury 2000

pFiznivy stav z hlediska ochrany

- definice pro typ p Firodniho stanovist & (€l. 1 pism. €) sm érnice o
stanovistich):

— jeho pfirozeny areal rozSifeni a plochy, které v ramci tohoto arealu
pokryva, jsou stabilni nebo se zvétsuiji,

—specifické struktury a funkce, které jsou nezbytné pro jeho dlouhodobé
zachovani, existuji a budou pravdépodobné v dohledné dobé i nadale
existovat

— stav jeho typickych druhd z hlediska ochrany je podle definice uvedené
pod pismenem i) pfiznivy:

Udaje o populaéni dynamice musi dokladat to, Ze druh

N\ tvofi Zivotaschopny prvek biotopu, k némuz néalezi,
N\ pfirozeny areal rozSifeni je stabilni,
N\ existuji dostatec¢né rozsahlé biotopy pro to, aby bylo dlouhodobé

zajiSténo prezivani populaci druhu.
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A. Cile Natury 2000

lh Gty
lhaty podle HD skute €énost v N émecku
« legislativni transpozice HD: 1994 1998
skute €na realizace:
« narodni seznam s navrhy: 1995 2003 (p fredb.)
(faze 1)
« seznam EU: 1998 2004 (p redb.)
(faze 2)
« zFizovani chran énych uzemi do 2004 do 2010
(faze 3)
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B. Pravni ramec Natury 2000

1. Navrhovani a vyb ér SCI
(Sites of Community Importance)

« Etapa 1. NahlaSeni lokalit €lenskymi staty na zaklad é odbornych
Kritérii
(Cl. 41, priloha Ill smérnice o stanovistich; SRN: § 33 odst. 1
spolkového zakona o ochrané pfirody)

— vybér a hodnoceni Cisté na odbornem ochranarském zakladé (nikoli
na zakladé uredniho uvazeni) (ESD, pfip. C-67/99 — Komise vs. Irsko)

— zadny ohled na socioekonomicka kritéria
(ESD, pfip. C-371/98 — UK — ,First Corporate Shipping*)
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B. Pravni ramec Natury 2000

1.

Navrhovani a vyb ér SCI

Nahlasovani lokalit v N eémecku

1998-2000: 1. a 2. vina: 2.196 uzemi = 5,8% rozlohy zemé
Zaver Komise: jednoznacné nedostatecné

2001: odsouzeni Némecka ESD pro nedostatecné nahlaseni EVL (pfip.
C-71/99)

2002: odklad zpristupnéni prostiredku strukturalnich fondt Komisi
2003: zahajeni infringementu podle ¢l. 228 Smlouvy
2003: Némecko dodatec¢né nahlasuje dalSi zemi; nyni:

3.535 uzemi = 9,0% rozlohy zemé

Zavér Komise : seznam stale neni uplny, ale v zasadé existuje a
funguje

(Zdroj: Zprava Komise o naplfiovani smérnice o stanovistich z 5.1. 2004)
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1. Navrhovani a vyb ér SCI
seznamy EVL v N émecku
(Stav: 29.6.2007; zdroj: BfN)

spolkova zem & nahlasené seznamy EVL

uzemi rozloha [ha] mofrska (ha] podil suchozemskych [%]
Baden-Wirttemberg 260 414.009 12.2013 11,6
Bayern 674 645.423 9,2
Berlin 15 5.470 6,1
Brandenburg 620 333.106 11,3
Bremen 15 3.365 8603 8,3
Hamburg 16 5.669 13.7423 7,5
Hessen 585 209.020 9,9
Mecklenburg-Vorpommern 230 287.306 181.5463 12,4
Niedersachsen 385 326.323 284.0704 6,9
Nordrhein-Westfalen 518 184.606 54
Rheinland-Pfalz 120 249.226 12,6
Saarland 118 26.325 10,3
Sachsen 270 168.661 9,2
Sachsen-Anhalt 265 179.525 8,8
Schleswig-Holstein 271 113.608 580.0063 7,2
Thiringen 247 161.427 10,0
AWZ 8 943.986 28,6
Némecko 4.617 3.313.069 2.016.411 9,3
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B. Pravni ramec Natury 2000
1. Navrhovani a vyb ér SCI

- Etapa 2: vytvorfeni navrhu seznamu lokalit vyznamnych pro Spolecenstvi (SCI)
Komisi ve shodé s ¢lenskymi staty; Cl. 4 odst. 2 smérnice o stanovistich

— seznamy rozdéleny podle biogeografickych oblasti : — pro Némecko :
atlanticka (20%), kontinentalni (79%), alpinska (1%)

— odklad pro vybér: priloha Il (etapa 2)

= vSechna Uzemi, na nichz se vyskytuji prioritni typy stanovist nebo
prioritni druhy, jsou automaticky zafazena na seznam

= hodnoceni podle odbornych kritérii (kritéria etapy 2)

= vV Uvahu se nesmeji brat socioekonomicka kritéria mimo ta, uvedena v
¢l. 4 odst. 2 poddost. 2 smérnice o stanovistich (plati i pro
odsouhlaseni) (dosud neexistuje zadny rozsudek ESD)

— na procesu nahlasovani a vybéru se nesméji podilet obce ani verejnost!
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B. Pravni ramec Natury 2000
1. Navrhovani a vyb ér SCI

Etapa 2 (pokra éovani)
« 1998-2004: vytvoren navrh seznamu a dosazena shoda

 pros. 2004: vytvoreni seznamu SCI Komisi pro atlantickou, kontinentalni a
alpinskou biogeografickou oblast (Cl. 4 odst. 3 pododst. 3 smérnice o
stanovistich )

seznam ale stale neni uplny

v platnost vstupuji pravni povinnosti ¢l. 6 odst. 2-4 sm érnice o
stanovistich (Cl. 4 odst. 5)

zaCina b ézet Sestileta Ih Gta pro vyhlaseni specialnich chran  énych
uzemi (special areas of conservation — SAC)  (€l. 4 odst. 4 smérnice
0 stanovistich )

« 2005: dalSi dodatecné nahlaseni lokalit Némeckem
« v soucasnosti: v Némecku dosud spor o jedno Uzemi (estuarium feky Ems)
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B. Pravni ramec Natury 2000

2. Predbézna ochrana navrzenych uzemi

Ve smérnici o stanovistich nenachazime zadné vyslovné ustanoveni,
upravujici pfedbé&znou ochranu navrzenych uzemi

ESD: ochranna patfeni pro SCI se u pouze navrzenych uzemi nepouziji,
avsak existuje povinnost stanoveni vhodnych ochrannych opatfeni pro
zachovani pfislusnych ekologickych charakteristik (pfip. C-117/03 —
Dragaggi; pfip. C-244/05 — dalnice A 94)

Némecky spolkovy spravni soud : povinnost chranit tzv. ,potencialni
lokality SCI “

— potencialni lokality SCI = nenahlasené lokality, které vSak maji byt
nahlaseny

— povinnost ochrany téchto lokalit byla odvozena z principu dodrzeni
Smlouvy o zalozeni ES (¢l. 10 odst. 2)

(podle rozsudku tohoto soudu z 19.5.1998 = E 107, 1 — dalnice Ostsee)
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B. Pravni ramec Natury 2000

3. Za€lenéni pta €ich oblasti (Special Protection Areas - SPA)

Cl. 3 odst. 1 poddost. 2 smérnice o stanovistich: ,Sit NATURA 2000
zahrne i zvlasté chranéna uzemi oznacCena Clenskymi staty podle
smeérnice 79/409/EHS .“

V Némecku
— nedostatec¢né vymezeni SPA

— pouziti zasad ochrany pro tzv. ,faktické ptaci oblasti“ (od rozsudku
ESD v pfip. C-355/90 — Santoia)

— dusledek: pro ,faktické ptaéi oblasti* nelze pouzit ustanoveni o
vyjimkach podle €l. 6 odst. 4 smérnice o stanovistich
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B. Pravni ramec Natury 2000
3. Zaclenéni ptacich oblasti

Reakce prost fednictvim legislativy ve spolkovych zemich

— vymezovani ptacich oblasti (SPA) na zakladé zemskych pravnich
predpisu (napf. 8§ 22a saskeho zakona o ochrané prirody
prostfednictvim tzv. sbérnych narizeni a nafizeni o zakladni ochrané)

spor o narizeni o zakladni ochrané

— zfizeni ochrany musi byt provedeno cestou konkrétnich
ustanoveni (napr. pfikazy a zakazy musi byt specifikovany)

— plany péce v lokalitach SCI jako vhodna pfiprava pro
konkretizovana ustanoveni v pravnich pfedpisech, zfizujicich ochranu
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B. Pravni ramec Natury 2000
4. VVyhlaSeni specialnich chranénych uzemi a zajiSténi opatfeni na
udrzeni stavu Uzemi (etapa 3)

« vyhlaSeni specialnich chran énych tuzemi (special areas of
conservation — SAC; nejpozdéji do 2010)
(€l. 4 odst. 4, €l. 1 pism. | smérnice o stanovistich)

— narodni pravo neprfedpoklada zadnou specifickou kategorii ochrany
pro lokality SCI (v zasadé jsou vyuzitelné existujici kategorie
chranénych uzemi v ramci narodni ochrany pfirody)

— § 33 odst. 4 spolkového zakona o ochrané pfirody : formalni
vyhlaseni ochrany nemusi pfi splnéni urcitych pozadavku viabec
nastat

(shoda s evropskym pravem — €l. 4 odst. 4 a ¢€l. 1 odst. 1 pism. |
- nejisté ).
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B. Pravni ramec Natury 2000
4. VVyhlaSeni specialnich chranénych uzemi a zajiSténi opatfeni na
udrzeni stavu Uzemi (etapa 3)

Pro vybrana chranéna Uuzemi zajisti
Clenské staty nezbytna opatfeni na
zajist éni ochrany (¢l. 6 odst. 1)
Zajisténi predpoklada predchozi zjist éni
a vyhodnoceni stavu

opatfeni na zajist éni ochrany musi
byt zaméfena na udrzeni, prip.
obnoveni pfiznivého stavu z hlediska
ochrany: moZznost vybéru

urady disponuji s moznosti vyb éru a
maji prostor k rozhodnuti na zakladé
odbornych ochranafskych tdaju

« Zhodnoceni stavu z hlediska ochrany
na urovni narodnich biogeografickych

oblasti v Némecku (reportingové obdobi

2001-2006):
vysledky pro typy stanovis t
kontinentalni oblast: 25% pfiznivy stav

70% nepfiznivy stav
(z toho: 21% Spatny)

5 % neznamy stav
vysledky pro druhy
Kontinentalni oblast: 17% pfiznivy stav

57% nepfiznivy stav
(z toho 29% Spatny)

26% neznamy stav
Zdroj: BfN 2007
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B. Pravni ramec Natury 2000
4. VVyhlaSeni specialnich chranénych uzemi a zajiSténi opatfeni na
udrzeni stavu Uzemi (etapa 3)

« Cile a opatfeni na ochranu Uzemi mohou byt, je-li to Zadouci, zakotveny v tzv. planu
péce (hospodareni) (€l. 6 odst. 1)

— pro plan péce neni ani v evropskem, ani v narodnim pravu predepsana zadna
zvlastni pravni forma (neexistuje tedy norma, stanovujici kvalitu planu péece)

Kdy je plan pé ¢e Zadouci?
* U typu stanovist nebo druhu, zavislych na managementu
* pfi hospodarském vyuzivani (napf. zemédélském, lesnickem, ...)

U druhd, pfip. typu stanovist, které jsou v nepfiznivém stavu z hlediska ochrany ¢i u
takovych, jejichz populace pravdépodobné nebudou dlouhodobé stabilni

« v pfipadech, kdy vznikaji odborné ochranafské konflikty

U aktualnich/predpokladatelnych pland a projektt ve smyslu &l. 6 odst. 3 smérnice o
stanovistich

* v hrani¢nich uzemich (pfi potfebé odsouhlaseni se sousedni spolkovou zemi nebo
statem)

— avSak: dosud neexistuje zadna pravni uprava ani konkretizace!
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B. Pravni ramec Natury 2000
5. Pravidla ochrany a udélovani vyjimek

- Zakaz zhorSovani stavu ap fFikaz
zabranit vyruSovani, pokud by
takové vyrusovani mohlo byt
vyznamneé ve vztahu k cilim této
smérnice (€l. 6 odst. 2)

- Pozadavek, aby ¢lenské staty pfijaly
vhodna opatreni

- Povinnost ¢lenskych statd se v
zasadé vztahuje i na ,pfirodni*
zhorsovani (sukcese neni
pripustna)

(ESD, pfip. 6/04, rozsudek z
20.10.2005 — Gibraltar)

 pravni transpozice vN émecku
nedostate €éna: podle 8§ 33 odst. 5
spolkového zakona o ochrané
prirody plati zadkaz zhorSovani
stavu i vyrusovani jen do zfizeni
ochrany, nikoli poté

Helmholtz-fir Zentrum Umweltforschung - UFZ
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B. Pravni ramec Natury 2000
5. Pravidla ochrany a udélovani vyjimek

— povinnost provadéni odpovidajiciho hodnoceni  pro projekty a

plany , které mohou zpusobit vyznamné ovlivhéni chranénych tzemi
(€l. 6 odst. 3 smérnice o0 stanovistich)

odpovidajici hodnoceni je nutné pouze tehdy, neni-li na zakladé
screeningu mozné vyloucit, ze vyznamneé ovlivnéni skute¢né nastane
(ESD, pfip. C-127/02 — lov srdcovek): — pouziti principu pfedbézné
opatrnosti

pojem ,projekt*: ve smérnici o stanovistich neni uvedena pravni
definice, ESD se odvolava na definici ve smérnici EIA (pfip. C-127/02
— lov srdcovek)

u dosud aplikovaného zplisobu vyuzivani, o némz neni nutné neustale
znovu administrativhé rozhodovat, nejde zpravidla o projekt ve smyslu
smérnice (viz pfip. C-127/02, Rn. 28 — lov srdcovek)
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- Moznosti vyjimek ze zasad ochrany

realizace projekt U/plan, které mohou zpuUsobit vyznamné
ovlivnéni chranénych uzemi, je pfipustna jen v omezenych typech
pfipadu (€l. 6 odst. 4 smérnice o stanovistich)

- existuji naléhavé d avody p Fevazujicich ve fejnych zajm 1,
vcetné onéch socialni nebo hospodarské povahy*

- Neexistuji alternativni reSeni

- Jsou aplikovana opatreni pro zajist éni koherence

jsou-li postizeny prioritni typy pfirodnich stanovist nebo druhy, Ize
pripustit jediné duvody verejného zdravi nebo verejné bezpecénosti

- Jiné naléhavé pfevazujici divody jediné po obdrzeni stanoviska
Komise (Komise zohledni Cl. 2 odst. 3)
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Prehled: ochranny rezim evropskych ptacich oblasti a evropsky

vyznamnych lokalit

pramen: Maal3d/Schitte, in: Koch (vyd.), Umweltrecht, 2002, p. 329

Ostatni
(potencialni)
SCI

= nenahlaSené,
avSak
mimoradné
cenné lokality

Faktické pta €i Vymezené Vymezené SCI NahlaSené
oblasti ptaéi oblasti pSCI
= chranéna

= mimoradné = Uzemi, uzemi, = iuzemi,
cenna uzemi, vymezena jako zahrnuta do zahrnuta do
ktera vSak PO seznamu narodniho
nejsou Spolecenstvi a seznamu
vymezena jako vyhlasena
PO

| l l

Cl. 4 odst. 4
BD

-Zadné
vyznamne
ohrozeni —
omezené
moznosti
vyjimek

Cl. 6 odst. 2 - 4 HD

-Zakaz zhorSovani stavu a vyruSovani
-Odpovidajici hodnoceni (zZzadny ohled na naklady, pfisné)
-Moznost vyjimek. Pfedpoklady: provéreni alternativ, naléhavé

pFevazujici vefejné z4jmy, kompenzace; u prioritnich Uzemi (také
PO, pfisné): Zzadné hospodarské a socialni zajmy (pfisné)

Cl. 10 odst. 2
Smlouvy

-zakaz podst.
zhorSeni stavu
-vyjimky podle
¢l. 6 odst. 4
smeérnice o
stanovistich

(pFisny)
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C. Shrnuti

smeérnice o stanovistich zavadi U  €inny ochranny pravni rezim Uzemi  a vyvolava
tim odpor, ktery se ani pfi pravni transpozici, ani v praxi nepodarilo potlacit.

— ne vSechny evropské pozadavky byly v Némecku spravné transponovany
(rozhodnuti ESD, pfip. C-98/03, rozsudek z 10.1.1006)

— realizacni Ihuty z¢asti vyznamné prekroceny

Mezery, existujici zvlasté v oblasti predbé&zné ochrany, byly zaplnény judikaturou ESD
(a judikaturou Spolkového spravniho soudu)

| v ramci striktnich pozadavku existuje v jednotlivych pripadech urcita flexibilita p Fi
nalézani socialn é unosnych fFeSeni (rezim vyjimek)

Komise zajistila odpovidajici podklady ve svém ,Guidance Document® a ve svych
stanoviscich podle €l. 6 odst. 4 pododst. 2 smérnice o stanovistich.

Guidance Document: pohled Komise na ¢l. 6 odst. 4 pododst. 2 smérnice o
stanovistich
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